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"A guerra é uma invencdo da mente
humana; e a mente humana também
pode inventar a paz.”

(Sir Winston Churchill)

INTRODUCAO

O Ministério da Defesa em conjunto com a Escola Superior de Guerra,
buscam de forma intensa disseminar conhecimentos doutrinarios a respeito da
Mobilizagdo Nacional em diversas cidades brasileiras com o intuito de preparar a
sociedade civil para uma possivel necessidade de uso desta ferramenta, haja
vista, que a mesma € um instituto previsto em nossa Carta Maior de 1988, tanto
no art. 22, bem como no art. 84, XIX.

Tivemos o prazer de participar da etapa realizada em Fortaleza-Ceard, e a
elaboracdo deste artigo, busca acrescentar e colaborar com as discussdes e
debates ocorridos neste evento.

E nosso desejo que este seja uma visdo ativa, viva e eficaz na formagéo de
cidadaos que busquem um Brasil cada vez mais independente e soberano.

AVALIACAO CONJUNTURAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 22, XXVIII e no art. 84,
XIX a utilizagdo da Mobilizagado Nacional “in verbis: ”

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e Mobilizacao Nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XIX - Declarar guerra, no caso de agressdo
estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das
sessoes legislativas, e, nas mesmas condigoes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdao
nacional

(Grifos Nossos).

Ao ser positivado em nossa Lei Maior demonstra que o legislador originario
preocupou-se em tornar efetiva a utilizacdo da Mobilizagdo Nacional em caso de
necessidade.



Entendemos ser de fundamental importancia a aprovacao do Projeto de Lei
n%. 2.272 de 2003, que cria o Sistema Nacional de Mobilizacdo Nacional —
SINAMOB.

Para Celso Lafer, “a palavra guerra provém do germanico “werra’, que tem
a acepcao de discordia, combate. Ja a palavra paz se origina do latim “pax”, de
verbo cujo participio é ‘pactus”, donde o pacto celebrado entre os beligerantes
para fazer cessar o estado de guerra. A etimologia das duas palavras explica o
inter-relacionamento que permeia a dicotomia paz/guerra, na qual a guerra € o
termo forte e a paz, por isso mesmo, € usualmente definida e dicionarizada como
auséncia de guerra. ”

Na analise da vida internacional, em contraste com o que ocorre no plano
interno, no qual o termo forte é ordem (pois a desordem é a falta de ordem), a
prevaléncia da guerra sobre a paz é o pressuposto do realismo politico.

A mitologia grega registra a histérica preponderancia da guerra sobre a
paz.

Ares, o deus da guerra, tem assento no pantedo olimpico. J& a Paz
(Eirene), assim como a Justica (Diké) e as Boas Leis (Eunomia) sdo divindades
de menor hierarquia que integram o séquito de Afrodite.

Segundo Lafer “Até o século XX a valorizacdo da guerra foi mais frequtiente
que a sua condenacao. Hegel, por exemplo, contestando Kant, diz que a guerra
assegura a saude moral dos povos, que se veria afetada pela estagnacao de uma
paz perpétua, da mesma maneira que os ventos protegem o mar da podridao
inerente a aguas paradas.”.

Apesar da situacao de relativo pacifismo que vivemos, inferimos entdo que
a necessidade de preparar-se para um possivel conflito armado é primordial, pois
hodiernamente vivemos em uma regido cheia de problemas e o Brasil precisa
cada vez mais firmar-se como nacéo lider na América Latina.

Nao podemos de forma alguma aceitarmos calados invasdées em nossas
propriedades, como ocorreu recentemente na Bolivia e nem tampouco aceitar
agressOes gratuitas a nossas instituicbes por parte de presidentes populistas
como quando nosso Congresso Nacional foi achincalhado pelo presidente da
Venezuela.

u

Além de que, temos a maior reserva de agua do planeta e somos alvos
constantes cobigas por parte de lideres dos paises desenvolvidos.

si vis pacem para bellum (se queres a paz, prepara-te para a guerra).
Este brocado latino nunca foi tao atual para a situacao brasileira e a criacao do
SINAMOB com certeza gerara um poder de persuasdao muito grande frente as
demais nacgdes limitrofes do Brasil.

De acordo com o projeto de Lei a Mobilizacao Nacional consiste no
conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo Estado,
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desde a situacao de normalidade, complementando a Logistica Nacional,
com o proposito de capacitar o Pais a realizar acoes estratégicas no campo
da Defesa Nacional para fazer face a uma agressao estrangeira.

A guerra é uma das piores chagas da humanidade, entretanto o grande
estadista Winston Churchill falou que: "Ha alguma coisa pior do que a guerra? Ha.
A escravidao é pior do que a guerra. A tirania é pior do que a guerra. Hitler é pior
do que a guerra.”.

Realmente, além do que foi enumerado por Churchill, eu entendo que pior
que a guerra é a falta de preparo para enfrenta-la, esta sim é uma situagdo onde
a nacao desmobilizada e enfraquecida torna-se alvo facil para ser invadida ou
vitimada por agressdes econémicas e psicoldgicas.

POLITICAS (O QUE FAZER)

A conceituacao de Politica de defesa Nacional j& demonstra claramente o
que deve ser feito para a implementacao do SINAMOB:

“A Politica de Defesa Nacional, voltada
para ameagas externas, tem por
finalidade fixar os objetivos para a defesa
da Nacao, bem como orientar o preparo e
0 emprego da capacitacdo nacional, em
todos os niveis e esferas de poder, e com
0 envolvimento dos setores civil e militar”.
Ou seja, a politica é definida como “a arte
de fixar objetivos e orientar o emprego
dos meios necessarios a sua conquista. ”

Entdo para que seja realizada a implementacdo do Sistema Nacional de
Mobilizagao para Defesa do Pais se faz necessario um trabalho baseado no uso
da Politica Governamental de Mobilizagdo Nacional que se expressa através da
formulacdo de objetivos a alcangar e a preservar, no campo da Seguranca
Nacional, com atuac¢ao sobre o Poder e o Potencial Nacionais.

Tais objetivos devem possuir duas naturezas: tangiveis (mensuraveis ou
concretos) e intangiveis (abstratos)

A Politica Governamental de Mobilizagcao Nacional € assim conceituada:
"Elenco de objetivos a atingir, estabelecidos pelo Governo, desde a
situacao normal, no amplo Campo da Seguranca Nacional, de forma a
adequar as diversas Expressoes do Poder Nacional, em face da declaracao
de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.”

Infere-se entdo que os Objetivos para uma Politica Governamental de
Mobilizagdo devem ser buscados nos documentos elaborados na Fase Politica do
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Método para o Planejamento da Acdo Politica, considerando os seguintes
aspectos:

e na etapa de Avaliacdo de Conjuntura (AC), dentre seus varios
desdobramentos, a capacidade do Poder Nacional, que determina os
meios logisticos disponiveis;

e na etapa de Concepcao Politica Nacional (CPN), estabelecidos os
cenarios desejados, submetidos ao crivo dos Pressupostos Basicos e
das variaveis alinhadas como Hipoteses de Conflito Armado (HCA), é
determinada a “DECISAO POLITICA” (O QUE FAZER), com a escolha
do cenério desejado, caracterizado pelos Objetivos de Governo, para o
periodo em estudo.

ESTRATEGIAS (COMO FAZER)

De acordo com a doutrina da Escola Superior de Guerra a
Diretriz Governamental de Mobilizacdo Nacional dard aos planejadores a
orientacao sobre "COMO FAZER”, como devera ser conduzida a Mobilizacao,
determinando as Estratégicas necessarias a consecugdo dos Objetivos
estabelecidos pela Politica Governamental de Mobilizagdo. E elaborada com base
na Concepcao Estratégica Governamental (CEG) e de forma coerente e
harmonica, com as Diretrizes Estratégicas Governamentais de Desenvolvimento e
de Seguranca, que antecedem na sequéncia do planejamento governamental.

Assim, a Diretriz Governamental de Mobilizacdo Nacional devera
constituir uma orientacdo estratégica do Governo, para a consecucao dos
Objetivos de Mobilizagdo, normalmente definidos na Politica Governamental de
Mobilizagao Nacional.

No Planejamento da Mobilizagdo Nacional, os Exames Estratégicos tém
por finalidade aprofundar assuntos que, por sua complexidade e pela influéncia ou
repercussdo causadas em outras areas, merecem ser melhor conhecidos, ou para
aquilatar a viabilidade de decisbes tomadas em etapas anteriores do
Planejamento.

Os Levantamentos Estratégicos sao dados atinentes a areas
estratégicas, geograficas ou de atividades humanas, destinados a formar um
quadro de conhecimento suficiente para uma apreciacdo das caracteristicas
destas areas e a fornecer aos usuarios o conhecimento de fatos e aspectos
fundamentais que configuram o carater e o corpo do pais em estudo. Permite aos
planejadores da Mobilizacao Nacional conhecer, com profundidade, aspectos de
interesse relativos ao proprio pais e a outros paises, a atividade especifica e a
outras atividades correlatas, etc.

Os Dados Estatisticos e Censitarios sao indicadores sobre o préprio pais
e sobre demais paises citados nas Hip6teses de Conflito (HC), Hipoteses de
Conflito Armado (HCA) e Hipoteses de Emprego (HE), fundamentais para o
Planejamento, particularmente para a determinacdo das Necessidades e
levantamento das Possibilidades.



Os planejadores da Mobilizacdo, em niveis Setorial e Especifico, se
apdiam também em outros documentos, tais como:

Avaliagédo da Conjuntura - (dados levantados);

Concepcao Politica Governamental;

Concepcao Estratégica Governamental;

Diretrizes Estratégicas Governamentais de Desenvolvimento e de
Seguranca;

Plano Nacional de Desenvolvimento;

¢ Planos Nacionais de Defesa Interna e Externa; e

¢ Planos Nacionais de Guerra.

A etapa de Orientacao da Mobilizacao, do apice para a base do SINAMOB,
completa-se com a elaboragao de diretrizes nos seguintes niveis:

¢ Nivel Geral: Governamental;

¢ Nivel Setorial: A cargo de cada Orgéo Setorial do SINAMOB;

 Nivel Especifico: A cargo de Orgaos de Nivel Ministerial e Secretariais,
do Governo Federal; e

e Nivel de Orgaos Subordinados.

Concluida a etapa da Orientacao do Planejamento, tem inicio a etapa da
Elaboracdo dos Planos de Mobilizagdo. Os Planos de Mobilizacdo séao
elaborados, para cada Hipétese de Conflito Armado (HCA) e Hipdteses de
Emprego (HE), desde os niveis inferiores da estrutura sistémica. Apds exame e
aprovacgao, serao consolidados pelos Orgaos Superiores, em sentido inverso a
etapa de Orientacdo, dando origem aos Planos Setoriais de Mobilizacdo e, no
vértice da estrutura, ao Plano Nacional de Mobilizagdo, sempre com a
preocupagao que ocorra 0 acompanhamento sistémico da implementacao destes
Planos e a consequente retro alimentagéo simultanea.

Os Planos de Mobilizagao seréo os seguintes, no sentido da base ao apice
do SISTEMA NACIONAL DE MOBILIZACAO:

Planos de Mobilizagdo dos Orgdos Subordinados aos Ministérios (PM);
Planos Especificos de Mobilizagao (PEM);

Planos Setoriais de Mobilizacao (PSM); e

Plano Nacional de Mobilizagéo (PNM).

Os Planos de Mobilizagdo, em todos os niveis do planejamento, deverdo
abordar as suas fases tipicas da Mobilizag&o:

A primeira, relativa as atividades e medidas a serem adotadas durante a
situagdo normal, isto é, na fase do Preparo da Mobilizacao; e

A segunda, contendo as atividades a serem desencadeadas na fase da



Execucao da Mobilizacao, apos a decretacao da Mobilizagcao.

Na primeira fase, com base no confronto efetuado pela Logistica, entre as
necessidades e disponibilidades; deverao ser previstas e planejadas atividades e
medidas que contribuam para o fortalecimento do Poder Nacional, realcando os
investimentos ambivalentes, isto é, aqueles que destinados ao Desenvolvimento
possam servir a Seguranga e vice-versa.

Deverdo, também, na primeira fase, ser adotadas medidas que indiqguem
solugdes alternativas para aquelas necessidades que, porventura ndo puderam
ser atendidas em tempo habil, apesar da celeridade e compulsoriedade da fase
seguinte da Mobilizacdo. Dentre as medidas a serem adotadas, citam-se, por
exemplo:

e incentivo a industria bélica e a producdo de insumos criticos e
estratégicos;

e incremento a pesquisa aplicada e o desenvolvimento tecnologico,
particularmente, de materiais de defesa, sempre em busca de solucdes
autéctones;

e a dinamizagdo da Mobilizacdo Industrial por meio da alocacdo de
Encomendas Educativas;

e a adequada formacgao de reservas militares; e

e adiversificacao geografica da producao de bens.

E finalmente deve ser posto em pratica o Plano de Desmobilizagdo que é:
“a concretizacao do Planejamento da Desmobilizagdo que se traduzird no Plano
Nacional de Desmobilizagdo tendo por finalidade, entre outras, estabelecer os
objetivos especificos, as acbOes a realizar e a orientacdo normativa que
consubstanciam as atividades da Desmobilizagéao”.

CONCLUSAO

Ao final deste trabalho fica cristalina a importancia da criacdo do
Sistema Nacional de Mobilizagdo para defesa do Pais, primeiro pela propria
previsdo constitucional insculpida no art. 22, XXVIIlI e no art. 84, XIX, bem como
da necessidade estratégica do Pais em ter o SINAMOB.

Como hodiernamente muitos conflitos tém inicio sem uma
declaragao formal de guerra, tornam-se exiguos 0s prazos para a execugao da
Mobilizagdo que torna o planejamento e preparagdo da mesma de fundamental
importancia em tempo de paz.

George Washington, primeiro presidente dos Estados Unidos de
forma lapidar explicou que: "Estar preparado para a guerra é um dos meios
mais eficazes de preservar a paz." Isto é uma verdade atual diante dos
acontecimentos que nosso pais vem sendo submetido, com certeza, com a
criacdo do SINAMOB teremos mais meios de nos mobilizarmos e nos
prepararmos para efetuar uma reagao imediata a qualquer agressao estrangeira.



Para o grande general SUN TZU a "A arte da guerra é submeter o
inimigo sem combate." Este é o poder que temos que exercer tanto no ambito
continental como a nivel mundial.

Para concluir faz-se importante baseado na doutrina da Escola
Superior de Guerra enumerar as atribuicdes do Sistema Nacional de Mobilizagao
Nacional:

e elaborar e manter atualizado, desde épocas normais, um planejamento
integrado e abrangente da Mobilizagcdo Nacional, concretizado pela
elaboracao de Planos de Mobilizagdo que, por consolidagdes sucessivas,
culminaré@o no Plano Nacional de Mobilizagao (PNM);

e coordenar as atividades dos Ministérios ou érgaos interessados relativos
ao planejamento integrado da Mobilizagdo Nacional;

e promover a participagdo efetiva de outros 6rgaos federais, estaduais,
municipais e, até mesmo, da iniciativa privada, cujas atividades
funcionais indiguem e recomendem sua participagdo no Preparo e/ou
Execucéo da Mobilizagdo Nacional;

e manter, em estado de permanente atualizacdo, os dados de pesquisa,
estatisticos e censitarios relacionados com as Expressées do Poder
Nacional e que permitam determinar as disponibilidades totais e as
necessidades minimas das Forgas Armadas e da populagao civil;

e poder promover a rapida transferéncia de recursos entre os diferentes
setores das Expressdées do Poder Nacional e a producdo de meios
adicionais, conforme as necessidades da Mobilizagdo Nacional,

e obter a inclusédo de atividades e medidas de interesse da Mobilizagdo nos
Programas de Desenvolvimento dos 6rgaos competentes;

e assegurar a convergéncia de esforcos e promover a integracdo de
recursos € meios, com vistas a coeréncia e compatibilizacdo dos
programas de interesse da Mobilizacao Nacional;

e fornecer aos 6rgaos envolvidos no planejamento das Ac¢des Estratégicas
de Seguranga os dados relativos as disponibilidades de recursos
mobilizaveis ou mobilizados nos diferentes setores das Expressbées do
Poder Nacional,

e promover a sua Execugao, uma vez decretada a Mobilizacdo Nacional; e

e conduzir, quando oportuno, a Desmobilizagcao Nacional.
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