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1. Introducao:

O estado, no dizer do mestre Bernardo Ribeiro de Morais?, tem que dispor do
aparelhamento indispensavel a sua organizacgdo, destinada a atender um fim de interesse
comum. O estado foi criado para obter, manter e desenvolver o bem comum, entdo,
necessita de meios para cumpri-los, isto €, necessita de recursos para o custeio de suas
atividades. Os recursos financeiros sdo indispensédveis e essenciais para a existéncia de
qualquer governo.

Um dos principais aspectos do estado soberano € seu poder de penetrar no
patrimonio dos particulares, exigindo-lhes contribui¢des derivadas e compulsoérias. Esse
poder € representado pelo poder de criar tributos, de estabelecer proibi¢des tributdrias,
isto €, de emanar normas juridicas tributdrias. Tal poder é denominado poder fiscal,
também conhecido como poder impositivo ou poder tributdrio. A Constituicdo Federal
de 1988 adota a expressdo ‘’Poder de Tributar’’.

A tributacdo tem origem na antiguidade, onde os vencidos nas guerras eram
obrigados a pagar pesados tributos aos vencedores sob pena inclusive de serem
condenados a morte. Na Grécia, de acordo com os ensinamentos de Ylves José de
Miranda Guimardes, apesar de vigorar a concepg¢do de liberdade individual, impeditiva
da sujeicdo dos cidadaos a impostos gerais de cardter pessoal utilizava-se imposto sobre
0 consumo que era o imposto de cardter ordindrio, entretanto para custear as guerras
foram criados os impostos de cardter extraordindrio, que vieram a se tornar
permanentes. Mas se os gregos contribuiam pessoalmente para o Estado com o fito
deste lhes salvar a honra nos casos de guerra, obtendo a vitéria sobre os povos inimigos,
era-lhes desonroso pagar prestacdes pessoais obrigatdrias , quando os gastos publicos
poderiam ser satisfeitas com os tributos pagos pelo vencido ou povos libertos do julgo
estrangeiro.

Em Roma para bancar as guerras, a pompa, o luxo , as ostentagdes, a luxuria e a
ociosidade da classe dominante eram cobrados impostos diretos e indiretos.
Numerosas categorias econdmicas se viram atingidas pela legislag@o tributdria romana.
Criaram-se tributos e taxas numerosas e variadas, até sobre colunas, portas, telhas e
janelas das casas, sobre as urinas e matérias fecais, sobre bens e servicos, uma variagao
e riqueza que nos faz render homenagem a imagina¢do bem fecunda dos legisladores,
que conceberam tantos modos de arrancar dinheiro do povo’’
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Na era medieval, apds a Magna Carta, assinada por Jodo sem terra, o rei passou
a dar explicagdes as cortes sobre o destino que daria aos recursos que obtivesse do seu
povo. Eis ai em gérmen, um regime financeiro radicalmente novo: autorizagdo do
imposto e a fiscalizagdo das despesas, o caso em epigrafe € o inicio da tributa¢do na
forma insculpida hodiernamente nas constituicdes democréticas.

O jurista Hugo de Brito Machado® leciona que no Brasil sé se pode afirmar a
existéncia, no plano constitucional, de um sistema tributdrio, a partir da Ementa
Constitucional n.18 de 1965. O insigne mestre diz ainda que na vigéncia da
Constitui¢ao anterior, o sistema tributério brasileiro colocava os Estados Membros e os
Municipios em plano de considerdvel inferioridade em relagdo a Unido.

Com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988, ocorreu alguma melhora
da distribui¢do das arrecadacdes provenientes dos impostos federais, entretanto os
estados membros e 0os municipios ainda sio bastante sobrecarregados.

As Constitui¢des tem a tarefa de atribuir competéncia tributéria, pois, de acordo
com o professor Geraldo Ataliba “se aos proprios interessados ficasse a tarefa de
acertarem entre si tal discrimina¢do de campos de competéncia, os conflitos seriam
infindaveis, o acordo jamais se realizaria e a insatisfacdo , concomitante e posterior ao
processo, perturbaria a harmonia entre eles.”’

2. Definicao

A definicdo de Competéncia Tributdria, estd pacificada na doutrina, o jurista
Zelmo Denari’ diz que “Entende-se por competéncia tributdria a qualidade atribuida as
pessoas juridicas de direito publico interno para instituir tributos discriminados nas
constitui¢des’” No entender de Bernardo Ribeiro de Morais® “Trata-se de uma parcela
do poder fiscal atribuida a pessoa juridica de direito publico, que lhe dé a possibilidade
de criar o tributo. Como o tributo pode ser criado somente por lei, a competéncia
tributdria apresenta-se como uma competéncia legislativa da pessoa politica, para
expedir normas juridicas tributarias. Esta competéncia tributaria compreende uma
competéncia legislativa plena’’

Para Vicente Kleber de Melo Oliveira’, a competéncia tributiria pode ser
definida como a faculdade ou outorga de poder que a Constituicio Federal confere as
demais pessoas politica integrantes da federacdo brasileira, no sentido de que estas
instituir(criar) seus respectivos tributos. Na verdade quem recebe tal direito, na
condicdo de credores, sdo as chamadas pessoas juridicas de Direito Publico interno
como Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos dos artigos 1538
e 154° para instituir os tributos da Unido, artigo 155" para os tributos dos Estados e do
Distrito Federal e artigo 156" para instituir os tributos dos Municipios.

Temos, portanto, para Augusto César Ramos'? que a expressdo Competéncia
Tributaria pode ser definida como sendo o poder atribuido pela Constituicdo Federal,
observadas as normas gerais de Direito Tributdrio, de instituir, cobrar e fiscalizar o
tributo, compreendendo a competéncia legislativa, administrativa e judicante. Noutras
palavras, pode-se definir competéncia tributiria como sendo a parcela do poder de



tributar conferida pela Constitui¢do Federal a cada ente politico para criar tributos, ou >
ainda, a aptiddo para criar in abstracto, tributos. Nao destoa o entendimento segundo o
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" Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros;
II - exportacido, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
III - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;
[1 STF sviimula n. 664.
VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.
§ 2° O imposto previsto no inciso III:
I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
lei;
II - revogado pela Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.1998.
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
I - serd seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto;
II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas anteriores;
III - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior;
IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de
19.12.2003)
I - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutenc¢ao de propriedades
improdutivas; (Acrescentado pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
II - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietdrio que
ndo possua outro imével; (Acrescentado pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
III - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo
implique reduc@o do imposto ou qualquer outra forma de rentincia fiscal. (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na
operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante
da arrecadacdo nos seguintes termos:
I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
II - setenta por cento para o Municipio de origem.
% Art. 154. A Unido poderd instituir:
I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constitui¢ao;
II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo.
' Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 3, de 17.3.1993)
I - transmissd@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 3, de 17.3.1993)
II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 17.3.1993)
[1 STF sumula n. 660 a 663.
III - propriedade de veiculos automotores. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 3, de
17.3.1993)



§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 17.3.1993)

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao
Distrito Federal;

II - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

III - terd competéncia para sua institui¢ao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no
exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n. 3, de 17.3.1993)

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagio de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isen¢@o ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrdrio da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensa¢ao com o montante devido nas operagdes ou prestagdes
seguintes;

b) acarretard a anulag@o do crédito relativo as operagdes anteriores;

III - podera ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplicdveis as
operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagdo;

V - ¢é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos
de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
XII, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacido de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes interestaduais;

VII - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado
em outro Estado, adotar-se-4:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizag@o do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n. 33, de 11.12.2001)

b) sobre o valor total da operac@o, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutenc¢do e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de
19.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°

d) nas prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcdo livre e gratuita; (Acrescentado pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
XI - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;



XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substitui¢do tributéria;
¢) disciplinar o regime de compensa¢do do imposto;
d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servicos;
e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, a;
f) prever casos de manutencio de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagdo para
o exterior, de servicos e de mercadorias;
g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tnica vez, qualquer
que seja a sua finalidade, hipétese em que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b; (Alinea incluida
pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do
exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea incluida pela Emenda Constitucional n. 33, de
11.12.2001)
§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum
outro imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicacdes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.
33, de 11.12.2001)
§ 4° Na hipétese do inciso XII, A, observar-se-a o seguinte: (Pardgrafo incluido pela Emenda
Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto caberd ao
Estado onde ocorrer o consumo; (Inciso incluido pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
II - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso I deste pardgrafo, o imposto serd repartido entre os Estados de
origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias; (Inciso incluido pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
IIT - nas operagdes interestaduais com gés natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo
incluidos no inciso I deste pardgrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de
origem; (Inciso incluido pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacéo dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte: (Inciso incluido pela Emenda Constitucional n. 33,
de 11.12.2001)
a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto; (Alinea
incluida pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condic¢des de
livre concorréncia; (Alinea incluida pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, II1, b. (Alinea
incluida pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
§ 5° As regras necessdrias a aplica¢do do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuragdo e a
destinagdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagao dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do § 2°, XII, g. (Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001)
§ 6° O imposto previsto no inciso III: (Acrescentado pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Acrescentado pela Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.2003)
II - poder4 ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizagdo. (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
' Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

[1 STF svumulas ns. 668 e 724.
II - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisi¢ao;

[1 STF siimula n. 656.



qual se conceitua competéncia tributiria como limite do poder fiscal para legislar e
cobrar tributos.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal ndo cria tributos, ela se limita a outorga
de competéncias Cabe aos entes politicos instituir os tributos. A Constituicdo Federal
ndo cria tributos, mas tdo-somente exercé-la, segundo os seus proprios interesses
politicos e econdmicos. Trata-se, portanto, de uma faculdade, e ndo de uma imposicdo
constitucional. ’Nio raros, alids, os exemplos de pessoas politicas que se abstém de
exercer a competéncia de que dispdem, como é o caso da Unido Federal, que até o
momento ndo instituiu o imposto sobre grandes fortunas (CF, art.153, VII).”(Paulo
Lucena sobre grandes de Menezes, em Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional,
vol.I, coord.Ives Gandra da Silva Martins, |[Ed.Saraiva,1998,p.38)"".

3- Caracteristicas da Competéncia Tributaria

3.1 — Indelegabilidade e Irrenunciabilidade:

A Indelegabilidade da Competéncia Tributdria estd disposta no art. 7° do Codigo
Tributario Nacional nos seguintes termos:

Art. 7° A competéncia tributdria é indelegdvel, salvo atribuicdo das fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito
ptblico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constitui¢ao.

? CF de 1946.

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 18.3.1993)
IV - revogado pela Emenda Constitucional n. 3, de 18.3.1993.
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso II, o imposto
previsto no inciso I podera: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 29, de 13.9.2000)
I - ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Inciso incluido pela Emenda Constitucional n. 29,
de 13.9.2000)
II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével. (Inciso incluido pela
Emenda Constitucional n. 29, de 13.9.2000)
§ 2° O imposto previsto no inciso II:
I - ndo incide sobre a transmiss@o de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em
realizacd@o de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagao,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direitos, loca¢do de bens imdveis ou arrendamento mercantil;
II - compete ao Municipio da situacdo do bem.
§ 3° Em relag@o ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
(Redagdo dada pela EC n. 37, de 12.6.2002)
I - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas; (Redagdo dada pela EC n. 37, de 12.6.2002)
II - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 3, de 17.3.1993)
III - regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. (Acrescentado pela EC n. 37, de 12.6.2002)
Art. 88, das Disposicoes Transitorias.
§ 4° Revogado pela Emenda Constitucional n. 3, de 18.3.1993.
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§ 1° A atribuic@o compreende as garantias e os privilégios processuais que competem
a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribui¢@o pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Néo constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da func¢do de arrecadar tributos.

Paulo Lucena de Meneses, citado por Leandro Paulsen'? , explica de forma
lapidar a indelegabilidade nos seguintes termos: “’Se a Constituicdo delineou o Estado
sob uma determinada forma, estabelecendo um modelo preciso e rigido, a hipotética
delegabilidade de competéncias ndo s6 permitiria desfazer esse desenho, como tornaria
letra morta o prdprio texto constitucional, que poderia ser refeito segundo as
oportunidades e conveniéncias do poder dominante. A conseqiiéncia de tais medidas
seria nefasta, como € facilmente perceptivel: a precisa conformacdo do Estado, com a
atribuicdo de competéncia a 6rgdos determinados, ndo € aleatdria. Ao se estabelecer esta
reparticdo de atribui¢des, na verdade se estd elegendo um modus operandi que,
pressupde-se, € aquele que mais favorece o exercicio das funcdes estatais na busca da
realizacdo dos interesses coletivos. A alteracdo dessa estrutura, por conseguinte, pde em
risco a consecucdo dos objetivos visados pelo Estado.’’

O Professor Hugo de Brito Machado afirma que: ©’ E indiscutivel portanto, o
fundamento constitucional da norma do art. 7° do Cédigo Tributdrio Nacional, tanto em
face da Constituicdo vigente a data da sua edi¢do, como em face da atual Constituicdo
Federal. A delega¢do da competéncia tributdria s6 seria possivel se admitida
expressamente pela Constituigdo. Competéncia que se exerce mediante atividade
legislativa certamente ndo pode ser delegada, porque a atividade legislativa ¢é
indelegdvel, salvo disposi¢do expressa da Constitui¢ao.”’

Sobre a indelegabilidade da competéncia tributdria a jurisprudéncia estd
pacificada nos tribunais conforme pode ser verificado na decisdo in verbis:

“ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. AUTARQUIAS
E EMPRESAS ESTATAIS. DESCENTRALIZACAO DE
FUNCOES. DELEGACAO DE PODERES.
INDELEGABILIDADE DO PODER DE TRIBUTAR. 1.0
entendimento sobre a legitimidade da delegacdo de
poderes as autarquias e empresas estatais para o exercicio
de  fungdes  descentralizadas  consolidou-se  na
jurisprudéncia do extinto TFR e do STJ. 2. Indelegédvel é o
poder de tributar, isto é, de instituir impostos, taxas,
contribuicdes e empréstimos compulsdrios, reservado ao
Estado pela Constitui¢do Federal (arts. 145 e 148), 3.
Recurso especial ndo conhecido.” (STJ, 2 T., REsp
782891/DF, rei, Mim Pecanha Martins, mar/1996).

A irrenunciabilidade é uma caracteristica da competéncia tributria, onde fica
estabelecido que a pessoa politica detentora da competéncia tributaria ndo podera
renunciar a ela no todo ou em parte.



3.2 - Incaducabilidade:

A distribuicdo de competéncia insculpida na Constituicio Federal, nao
menciona, mesmo implicitamente, a um lapso temporal para o exercicio da competéncia
tributdria conferida a um ente politico. Neste sentido a doutrina de forma sucinta e clara
tem reverberado o entendimento segundo o qual “o art. 8% do Cdédigo Tributirio
Nacional diz que o eventual ndo-exercicio da competéncia tributdria ndo a defere a
qualquer outra pessoa juridica de Direito Publico diversa daquela a quem a Constitui¢do
haja entregue referida competéncia’’, ou seja, o ndo exercicio da competéncia tributaria
ndo implica perda do poder respectivo. A competéncia pode ser exercida a qualquer
tempo. In Verbis:

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributdria
ndo a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constituicio a tenha
atribuido.

3.3 - Facultatividade:

A facultatividade do exercicio da competéncia é um dos pressupostos da
competéncia tributdria, em razdo do que a falta de seu exercicio nao lhes afasta o direito
assegurado pela Constituicdo que ndo estabeleceu qualquer espécie de perda em razéo
de mera inércia legislativa. Assim, por exemplo, o fato da Unido ter instituido o Imposto
sobre grandes fortunas em um determinado momento, ndo lhe retira a faculdade de
exercer a sua competéncia para. tal, em qualquer oportunidade

3.4 - Privatividade:

Em razdo da titularidade de competéncia tributdria que os entes politico detém
por expressa determinacao constitucional, por obvio que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios gozam de privatividade para instituir, cobrar e fiscalizar o
tributo de sua competéncia. Essa assertiva, por conseguinte, implica a exclusividade e
conseqiiente proibicdo de seu exercicio por quem nao tenha sido consagrado com esse
direito

4. Tipos de Competéncia Tributaria:

- A Constitui¢do Federal distingue trés tipos de competéncia assim dispostos.
a) Competéncia privativa
b)Competéncia comum
c)Competéncia residual

4.1 Competéncia privativa:

Competéncia privativa é aquela atribuida exclusivamente a um dos entes
politicos, para instituir tributos discriminados na Constitui¢do, ou seja, de acordo com



os ensinamentos de Bernardo Ribeiro de Morais'*, quando a entidade politica recebe o
poder de decretar determinado tributo é uma tnica, ndo se admitindo que outra entidade
politica atinja tal 4rea, ficando com competéncia idéntica. E o caso da Unido diante do
IPL

Vicente Kleber de Melo Oliveira ensina que a competéncia tributdria é
privativa ou exclusiva significa dizer que cada um dos contemplados pela outorga da
faculdade de tributar(Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios) podera livremente
exercer essa faculdade, sem a possibilidade de outro companheiro de Federagdo vir a
tributar o mesmo fato econdmico.

A competéncia tributdria privativa da Unido estd enumerada no artigo 153 da
Constituicdo Federal, sendo portanto, privativa da Unido a competéncia sobre os
seguintes tributos:

- Imposto sobre a importagdo-II;
- Imposto sobre a exportacao-IE.

- Imposto territorial rural-ITR;
- Imposto sobre renda e proventos-IR.

- Imposto sobre produtos industrializados-1PI
- Imposto sobre grandes fortunas
- Imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro-IOF.

Além dos impostos acima elencados, a Constitui¢do Federal reserva a Unido a
competéncia exclusiva para instituicdo de contribui¢des sociais, contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas

-Empréstimos compulsdrios

-Impostos extraordindrio de guerra.

A competéncia tributdria privativa dos Estados e do Distrito Federal esta contida
no artigo 155 da Constituicdo Federal do seguinte modo:

- Imposto de transmissdo causa mortis e doa¢des-ITCD;
- Imposto sobre propriedade de veiculos automotores-IPVA;

- Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos de transporte e comunicacgao-
ICMS; -

A competéncia tributdria privativa dos Municipios vem enumerada no artigo 156
da Cata Magna:

- Imposto predial e territorial urbano-IPTU;

- Imposto de transmissdo inter vivos-ITBI;



-Imposto sobre servigos de qualquer natureza-ISS,, ndo compreendidos na competéncia
tributdria dos Estados, definida em lei complementar.

Ressalte-se que o Distrito Federal acumula as competéncias tributdrias dos
Estados e dos Municipios.

4.2 — Competéncia tributaria comum:

z

O mestre Bernardo Ribeiro de Morais leciona que a competéncia é comum,
quando duas ou mais entidades politicas recebem poderes para decretar um mesmo
tributo., ou seja, a competéncia comum ¢ atribuida aos trés entes politicos
indistintamente, de tal modo que todos possam exerciti-la, uma vez configurados
determinados pressupostos legais. Exemplifique-se o caso da competéncia para instituir

taxas e contribui¢do de melhoria, que pode ser exercitada pelos trés entes politicos.

De acordo com Vicente Kleber de Melo Oliveira a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo competentes para instituir taxas e contribui¢cdes da
melhoria. Tratando-se de tributos vinculados, sua institui¢do estard na dependéncia da
acdo estatal que a justifique. A instituicdo desses tributos deve ser feita com observancia
dos artigos 77 a 82 da Cdédigo Tributdrio Nacional. Sdo, pois de competéncia tributdria
comum, porque todos os entes da Federag¢do podem institui-los.

Entende-se entdo que competéncia tributdria comum € atribuida a cada ente
politico para impor os mesmos tributos, guardando, entretanto o vinculo entre tributo e
o servico prestado ou atividade exercida.

4.3 — Competéncia Tributaria Residual:

Por ultimo, designa-se competéncia residual aquela atribuida exclusivamente a
Unido para instituir tributos ndo cumulativos, sem qualquer similaridade com os demais
discriminados no texto constitucional (Art. 154, I CF), in verbis:

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo
previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;

Este tipo de competéncia tributdria € exercida somente pela Unido, e permite a
esta a escolha de novas imposi¢des dentre as restantes relacdes econdmicas ou situacdes
patrimoniais ainda ndo utilizadas para efeito de tributag¢do. Esse poder extra adicional de
tributar é denominado competéncia tributdria residual da Unido para instituir (criar)
outros impostos, observando-se, naturalmente, para esse fim, as disposi¢des do artigo
154, 1, da Constitui¢do, ou seja, que sejam impostos ndo-cumulativos, que ndo tenham



fato gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados na Constitui¢do e sejam
criados através de lei complementar (subitem 3. 7. 1, retro).

Para Bernardo Ribeiro de Morais competéncia tributdria residual, quando
determinada entidade politica fica com o poder para decretar outros tributos, diferentes
dos previstos. E o caso da Unidio, que tem competéncia para decretar *outros
impostos’’, diferentes dos que constam na constitui¢ao.

O mestre Ricardo Lobo Torres'® leciona que competéncia residual é a outorgada
exclusivamente 4 Unido para instituir impostos ndo previstos no elenco dos que lhe
foram reservados privativamente no artigo 153. A competéncia residual da Unido, de
acordo com o artigo 154, I, se exercerd mediante lei complementar. S6 pode ter por
objeto imposto ndo — cumulativo, isto é, impostos sobre o valor acrescido, que sdo
neutros do ponto de vista da incidéncia econdmica. Mas os impostos criados nao terdo
fato gerador nem base de cédlculo préprios dos discriminados nos artigos 155 e 156 em
favor de Estados e Municipios. A técnica da competéncia residual, com a exigéncia da
lei complementar, estende-se as contribui¢des sociais que, ndo incidindo sobre a folha
de salarios, o faturamento e o lucro (art 195,1), venham a ser instituidas pela Unido para
garantir a manutengio ou expansdo da seguridade social com base no art. 195 pardgrafo
4°, o que nao alcanca o FINSOCIAL e a contribuicdo social sobre o lucro como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal'”.

. . . 18 N

Os ensinamentos do Jurista Hugo de Brito de Machado ® sobre competéncia
residual sio  bem esclarecedores, para este preclaro mestre a competéncia para a
instituicdo de imposto ndo especificamente previsto diz-se residual.

Continua ainda o nobre professo; O art 153 da Constitui¢do Federal de 1988
enumera os impostos que a Unido Federal pode instituir, enquanto o art. 154, I,
estabelece que além daqueles, a Unido pode instituir, mediante lei complementar,
impostos ali ndo previstos, desde que sejam ndo cumulativos e nao tenham fato gerador
e base de célculo préprios dos impostos nela discriminados.

Relevante é a exigéncia de lei complementar para o exercicio da competéncia
residual. Com isto se evita o argumento de que determinado tributo, criado por lei
ordinaria e sem natureza juridica especifica bem definida, seja tido como imposto da
competéncia residual. E importante também a exigéncia de nio cumulatividade, bem
assim a de ndo superposicio relativamente aos impostos elencados pela Constituicao.
Com isto se evita a bitributacdo disfarcada.
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